O Espaco da Histéria

Capitulo V - A politica interior do império britanico antes da Entente e na eépoca da sua
criacéo

Enviado por Evgueni V. Tarlé
18-Fev-2008
Actualizado em 14-Fev-2009

A POLITICA INTERIOR DO IMPERIO BRITANICO ANTES DA ENTENTE E NA EPOCA DA SUA CRIACAO. 1.A
POLITICA DE CONCESSOES E DE PACIFICAGAO. OUTORGA DUMA CONSTITUICGAO AOS BOERS. A REFORMA
AGRARIA NA IRLANDA. Para percepcionar qual foi a principal forga motriz da politica interior e exterior de todos os
governos, sem excepc¢do, que se sucederam na Inglaterra durante os treze transcorridos entre a conquista das
republicas boers e o inicio da guerra mundial, ha que ter em conta os seguintes factos: os circulos dirigentes do
Império Britanico foram-se gradualmente convencendo de que era inevitavel um grande choque militar com a Alemanha;
davam-se conta cabal da incomensuravel importancia econémica e politica que as consequéncias dum tal choque teriam
para o Império; e, por isso, dispunham-se a fazer as maiores concessdes, sacrificios e compromissos que ainda ha bem
pouco tempo consideravam inadmissiveis ou inimaginaveis; faziam-no no propdsito Unico de se assegurarem, no
momento decisivo, das maximas probabilidades de vitéria sobre o temivel inimigo. Todo esse esforco teve por objectivo:
1) reduzir ao minimo a possibilidade da explosdo dum movimento revolucionario na Irlanda ou mesmo na Inglaterra, nas
regides da Africa do Sul recém-conquistadas ou na india, e 2) assegurar o maior nimero possivel de aliados entre as
grandes poténcias, bem como ainda ao nivel das poténcias do segundo grau. Com frequéncia, ambos os pontos do
programa reclamavam grandes e amargos sacrificios, e muitos deles foram efectivamente praticados no lapso de tempo
gue decorreu de 1901 a 1914. Este procedimento tactico viu-se coroado de éxito, ainda que, de acordo com o ponto
de vista daqueles que o puseram em marcha, ndo haja sido completamente realizado. O segundo ponto &ndash; o da
aquisicéo de aliados pela Inglaterra &ndash; sera por nos analisado em capitulo seguinte. Agora, no presente capitulo,
vamo-nos ocupar exclusivamente do primeiro ponto, considerando a politica do governo britanico que foi desenvolvida
dentro dos limites do seu préprio Império. Anotaremos, antes de mais, que esta politica, no sentido que acabamos de
assinalar, ndo variou ao longo do referido periodo que abarca todo o reinado de Eduardo VIl (22 de Janeiro de 1901 a 6
de Maio de 1910) e os primeiros anos do reinado do seu filho e sucessor, Jorge V (desde 1910 até ao comeco da guerra
mundial, em 1914), ndo obstante se haverem revezado no poder, no decorrer desse lapso, varios gabinetes de diversa
natureza partidaria: o conservador de Robert Cecil Salisbury (até Julho de 1902), o conservador de Balfour (Julho de
1902 a Dezembro de 1905), o liberal de Campbell-Bannerman (Dezembro de 1905 a Abril de 1908) e o liberal-radical de
Asquith (de Abril de 1908 até Dezembro de 1916). Os conservadores prosseguiram uma politica de concessdes no que
se referia & questdo irlandesa e aos assuntos coloniais, e os liberais levaram-na a cabo no ambito das proprias relacées sécio-
econdmicas e politicas da Inglaterra, mas, durante todo esse tempo, sempre se assistiu a pratica da mesma politica de
concessfes sucessivas tendo por fito alcancar uma rapida pacificagdo, mesmo que fosse apenas temporaria, dos
elementos sociais descontentes. 1) A outorga duma Constituicdo aos boers. A 31 de Maio de 1902, de acordo com o
tratado entdo firmado em Pretdria, os boers, definitivamente vencidos e privados de qualquer hipétese de continuar a
guerra, reconheceram-se sibditos do rei de Inglaterra. Todavia, ndo so6 se lhes prometeu, desde logo, a mais ampla
autonomia e a plenitude de direitos civicos e politicos, como, de facto, a promessa foi cumprida. Passados alguns anos,
as colonias do Transvaal, Orange, Natal e Cabo (que ja possuiam legislaturas e governos préprios) passaram a ser
provincias da recém-formada Uni&o da Africa do Sul, promulgando-se e passando a vigorar uma Constituigo segundo a
gual o poder legislativo era exercido pelos representantes do povo eleitos por sufragio geral em cada uma das
provincias, e os gabinetes ministeriais, ndo obstante serem formalmente designados pelo governador-geral, revezavam-
se no exercicio do poder administrativo segundo as votacdes na camara dos representantes, perante a qual respondiam. O
governador-geral, que era nomeado pelo rei, seguindo as instru¢cdes de Eduardo VII, colocou no cargo de primeiro-
ministro o general Botha, que fora durante os anos da guerra anglo-boer a alma da tenaz resisténcia contra os
ingleses. Contudo tal ndo significou que nas ex-republicas boers as coisas se tenham desenrolado e continuem a
desenrolar na mais idilica das bonancas, com todos a mostrarem-se satisfeitos. A situa¢@o da classe trabalhadora (ja para
ndo falar dos coolies chineses &ldquo;importados&rdquo; e sujeitos a uma desapiedada exploragao) € muitissimo pior na
Africa do Sul do que, por exemplo, na propria Inglaterra. E outros sectores da populagdo ha, como os cafres, que tém
toda a razdo para estarem descontentes [este livro de Tarlé foi publicado em 1927]. Com estas concessdes aos boers
os ingleses atingiram o seu principal objectivo: e quando, ja no decorrer da primeira guerra mundial (segunda metade
de 1914 e inicios de 1915), na Africa do Sul se sublevaram alguns milhares de boers, determinados a reiniciar a luta
contra a Inglaterra, pouquissimos foram os que depois se lhes juntaram, com a revolta a ser esmagada sem dificuldade.
De um modo geral, durante os anos de 1914 a 1918, as ex-republicas boers ndo causaram problemas aos ingleses,
tendo, bem pelo contrario, chegado até a prestar-lhes ajuda. Mas os frutos das concessfes que a Inglaterra fez aos
boers s6 vieram a manifestar-se posteriormente; e no lapso que decorreu de 1902 a 1906, enquanto esta politica era
levada a cabo, muitos (entre os quais se encontravam 6rgaos muito influentes da imprensa continental europeia), ao
assinalarem essa inaudita condescendéncia, ap6s uma longa e encarni¢gada luta, dos vencedores para com os vencidos,
nela viam a prova irrefutavel de que a Inglaterra, no seu intimo, se reconhecia debilitada. 1) A reforma agraria na
Irlanda. Maior impresséo ainda causou a concessao que o governo britanico fez de seguida: um gabinete conservador
resolveu levar a cabo aquilo que fizera recuar, na sua época, o proprio Gladstone. Decidiu-se implementar na Irlanda, em
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grande escala, uma reforma agraria radical e, ndo obstante os enormes gastos que essa medida reclamava, converter

o arrendatério irlandés carente de terra, revolucionario natural e eterno, em pequeno proprietario. Por outras

palavras, tornava-se necessario acabar com a grande herdade velha de séculos e devolver a terra &ndash; de que os
irlandeses haviam sofrido o definitivo esbulho no século XVII &ndash; aos desapossados camponeses dessa ilha; e
guanto aos landlords, isto &, os latifundiarios que exploravam os irlandeses mediante o arrendamento destas mesmas
terras, compensa-los em maior ou menor medida a custa dos dinheiros de Estado. Isto comegou a ser implementado em
1903, quando o gabinete conservador de Balfour fez aprovar no parlamento a reforma agraria (bill Wyndham), que
destinou um crédito de 112 milhdes de libras esterlinas (100 milhdes em empréstimos + 12% de bénus para 0s
latifundiarios) para que a terra fosse resgatada aqueles latifundiarios e entregue aos camponeses rendeiros (tenant
farmers), pagavel a juros ligeiros e em longos prazos. O resgate total da terra para os tenant farmers prorrogava-se

por 68 anos, com prestagfes (amortizac@o + juros) substancialmente inferiores (cerca de 25%) a renda que até entdo tinham
de pagar, por essa mesma terra, ao landlord. As consequéncias da reforma foram notaveis, em especial a partir do
momento (ano de 1909) em que foi introduzida a alienacao forcosa da terra, a expropriacdo, se o latifundiario néo queria
vender a sua propriedade; em tais casos, 0 governo, ja na posse da terra, vendia-a ele proprio aos camponeses
arrendatarios, comprometendo-se estes a paga-la por prestacées naquele prazo de 68 anos. Antes ainda do eclodir da
guerra, mais de metade da terra dos landlords ja havia passado para as maos dos camponeses, e este processo nao se
deteve nem durante a guerra nem depois dela. Assim, a pequena propriedade agraria implantou-se na Irlanda de forma
extraordinariamente rapida. O fisco teve que suportar enormes compensagdes, dado que a terra dos landlords era paga
intencionalmente a um pre¢o mais alto (12% de bonificagdo) do que aquele que vigorava no mercado. Curiosamente,
mesmo depois de ter sido publicada a lei relativa a expropriacéo, a venda for¢osa das terras, o governo continuou a pagar
aos proprietarios um preco superior ao devido. E ha ainda a notar que o governo recorria a este método com muito
relutancia, considerando-o um procedimento algo &ldquo;perigoso&rdquo;. Porém, a mera existéncia desta lei de
expropriacéo da terra teve como que um efeito magico: o de fazer cessar toda e qualquer resisténcia por parte dos
landlords. 2. LLOYD GEORGE: A ERA DAS REFORMAS SOCIAIS. Mas a liquidagdo dos problemas resultantes da
guerra anglo-boer e a reforma agraria irlandesa representavam tdo so o inicio da era de concessdes e compromissos para
o Império Britdnico de que estamos aqui a tratar. Estavam ainda iminentes outras decisdes de grande alcance &ndash;
também elas de compromisso, também elas calculadas para 0os anos seguintes &ndash; sobre toda uma série de
guestdes fulcrais respeitantes ao regime politico-social e ao modo de vida do Império. A concorréncia alema tornava-se
de ano para ano mais forte, em diversos ramos da industria da Inglaterra a crise ia-se desenvolvendo e o espectro do
desemprego e da baixa dos salarios erguia-se perante a classe operaria inglesa cada vez com mais frequéncia. Se

na ultima década do século XIX havia terminado a época do predominio quase monopolista das importaces de

produtos ingleses em numerosos mercados, na primeira década do século XX o problema ja se punha em termos do
iminente desalojamento da Inglaterra de alguns desses mercados. O ascenso, numa forma quase elementar, dos animos
revolucionarios no seio da classe operaria, que nao se fazia notar na Inglaterra desde os finais do cartismo, isto é,

desde os finais da quinta década do XIX, tinha inevitavelmente de voltar a pér-se na ordem do dia, no futuro imediato, a
medida que piorava a conjuntura econdémica. Todas essas possibilidades e ameacas foram tomadas em consideracéo
pelas camadas dominantes da burguesia. Todavia, antes de empreender qualquer passo no sentido da realizacéo de
reformas politico-sociais e financeiras, os conservadores, guiados neste caso, como em muitos outros, pelo unionista
Chamberlain, reclamaram a introducao do proteccionismo, ou seja, uma fortissima limitacdo da liberdade de comércio com
0 exterior que existia na Inglaterra desde h& mais de meio século. A ideia que presidia a agitacdo a favor do
proteccionismo era a de que se tornava necessario encerrar os vastos dominios da coroa britdnica aos competidores
estrangeiros, convertendo o Império numa espécie de mercado Unico monopolista no que respeitava ao
aprovisionamento de matérias-primas e ao consumo dos produtos da indUstria britanica. E certo que por este caminho
nado se dava uma solucdo completa ao problema da concorréncia alema no mercado mundial em geral, mas uma parte tdo
consideravel deste mercado quanto o era o Império Britanico ficaria garantida contra a penetracdo das mercadorias
estrangeiras. Contudo a campanha dos proteccionistas trope¢ou numa resisténcia tenaz. Na média e pequena
burguesia, bem como na classe operéria, estava muito difundida a opinido de que o proteccionismo iria causar um
consideravel encarecimento do custo de vida em Inglaterra, e de que nao traria, em compensagéo disso, qualquer
vantagem assaz séria, de modo a que valesse a pena dar esse arriscado passo. As eleigfes de Janeiro de 1906 vieram
demonstrar que a maioria dos eleitores ndo via no proteccionismo qualquer remédio para a situacdo. Na Camara dos
Comuns eleita em 1900, com mandato até finais de 1905, contavam-se 334 membros do partido conservador (mais
sessenta e oito deputados unionistas, 402); em Janeiro de 1906 foram eleitos somente 132 (com o0s unionistas, 157).
Liberais e trabalhistas, que no periodo de 1900 a 1905 somavam tao s6 186 na Camara dos Comuns, elegeram em Janeiro
de 1906 um total de 428 deputados. Esta maioria era ainda reforgada pelos nacionalistas irlandeses, que esperavam com
a formagéo do gabinete liberal ver aprovada a autonomia da Irlanda. E como o ponto principal das plataformas eleitorais
fora precisamente o da introducao ou ndo do proteccionismo, a esmagadora maioria obtida pelos seus opositores, isto é,
pelos liberais e os trabalhistas, cortava cerce, pelo menos momentaneamente, toda e qualquer consideracao sobre a
possibilidade de suprimir a liberdade de comércio. Em Janeiro de 1906 foram eleitos 54 deputados do movimento
operario (a maioria dos quais pertencente ao que logo de seguida se passou a chamar Labour Party: Partido

trabalhista). Tanto os trabalhistas como os &ldquo;sindicalistas independentes&rdquo;, se bem que apoiassem a maioria
liberal em todas as questdes relativas a realizacdo de reformas sociais, politicas e financeiras, ndo se confundiam no entanto
com essa maioria, reclamando de forma insistente a execucédo inadiavel das projectadas reformas e
&ldquo;radicalizando&rdquo; sistematicamente as posi¢cdes do partido liberal. A consideravel influéncia, no parlamento,
desses 54 deputados do movimento operario ndo se devia somente ao grande namero de filiados no partido

trabalhista; além do enorme peso social dos sindicatos, eles contavam, inclusive, com o apoio duma grande parte dos
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elementos operarios que, deslocando-se mais para a esquerda, no sentido da acc¢édo revolucionaria directa, ja tinham
rompido definitivamente com o movimento trabalhista. Na prépria conferéncia dos trabalhistas que se celebrara no ano
de 1901 em Manchester, a corrente de esquerda (marxistas, socialistas revolucionarios) detinha uma consideravel
minoria; em 1903, em Newcastle, ja contava com quase metade dos votos da conferéncia anual (291.000 votos
representados contra 295.000); em 1904, em Bradford, de novo se encontrou em consideravel minoria; em 1905, na
conferéncia de Liverpool, e em 1906, na de Londres, a corrente radical de esquerda alcancou significativos triunfos.

Para o governo liberal, a concluséo a tirar tornava-se bem clara: as reformas &ldquo;a partir de cima&rdquo; &ndash; e a
implementar muito rapidamente &ndash; eram manifestamente necessérias. A questédo néo estribava numas quantas
dezenas de votos parlamentares do movimento operario, mas sim nos milh8es de operarios sobre cujo estado de animo
se podia ajuizar com base nos supramencionados factos. No gabinete liberal, que retomou os seus plenos poderes
imediatamente apoés a realizagcao dos comicios eleitorais, o efectivo dirigente dos assuntos politicos internos nédo era
Campbell-Bannerman, o chefe de gabinete, mas o responsavel pela pasta do Comércio, David Lloyd George. Este,

pelas suas origens, pertencia a pequena burguesia do Pais de Gales. Defendeu, no gabinete, posi¢ées de um radicalismo
extremo no que respeitava a ac¢ao politica a seguir, e aderiu ao principio, tal como ele préprio o formulou em dada
oportunidade, de fazer ao movimento operario todas as concessdes que fossem possiveis sem se verificar a destruicédo
revolucionaria do regime social existente. Em suma, foi ele quem assumiu o papel de principal executor das politicas de
longo alcance. Ainda no decurso dos momentos preparatérios para entrar a formar parte do governo, Lloyd George
declarou, sem quaisquer rodeios, que ou bem o partido liberal realizava reformas sociais sérias, entabulava uma luta
contra a &ldquo;desapiedada exploracao&rdquo; de todo o povo pelos magnatas agrarios, exigia e alcancava a debilitacao
do &ldquo;bastido feudal&rdquo; &ndash; quer dizer, da Camara dos Lordes &ndash;, que impedia as reformas sociais, e
implementava toda uma série de medidas contra a &ldquo;vergonhosa pobreza&rdquo; das aglomeracdes operarias, ou
bem que, caso contrario, haveria de surgir e ganhar vigor um novo partido, chamado a apagar da face da terra os
anquilosados e decrépitos liberais. Por outras palavras, Lloyd George queria fazer dos Whigs um partido de reformas
sociais que, em tempo util, &ldquo;evitasse&rdquo; ou &ldquo;detivesse&rdquo; o recrudescimento da luta entre o
socialismo e o mundo do capital. &ldquo;Até agora néo foi feito qualquer esforco real para contrariar a propaganda
socialista entre os trabalhadores. Quando tal esforgo se tiver realizado, encontrareis aderentes inclusive entre os
operarios&rdquo;, declarou ele em 1905, dirigindo-se aos seus correligionarios. Nao obstante o seu pretenso
&ldquo;pacifismo&rdquo;, Lloyd George nunca perdeu de vista a possibilidade de que eclodisse uma guerra contra a
Alemanha, e guiava-se por tal perspectiva. Assim o iria provar, como veremos mais tarde, em Julho de 1911, quando
pouco faltou para que o seu ameacador discurso, no auge da crise marroquina, tivesse provocado uma guerra geral na
Europa, trés anos mais cedo do que ela efectivamente se deu. E por esta época, em 1911, o perigo de movimentacdes
revolucionarias operérias no seio das massas trabalhadoras, em Inglaterra, era bem menor do que aquando da subida
ao poder do gabinete liberal. Era essa, pelo menos, a opinido dominante na imprensa dos circulos governantes.
Examinemos de forma breve o que foi efectuado pelo governo liberal naqueles anos, em especial a partir de 1908,
guando, apds a enfermidade e demissdo de Campbell-Bannerman, o cargo de primeiro-ministro passou a Asquith e Lloyd
George deixou a pasta do Comércio para ser nomeado chanceler do Tesouro. Em primeiro lugar, iniciou-se a aprovagéo
duma série de leis de proteccao a infancia que, além do mais, ndo apenas asseguravam o ensino primario gratuito as
criangas de pais indigentes, como ainda lhes passaram a proporcionar alimentagéo, igualmente gratuita, em cantinas
instaladas junto das escolas. No campo do direito do trabalho, logo em 1907, foi consideravelmente reduzida a
possibilidade de utilizar o trabalho nocturno; e o das mulheres operarias foi mesmo suprimido e proibido por completo.
As regras referentes a defesa da salide dos operarios, que vigoravam nas fabricas, foram tornadas extensivas e
ganharam alcance geral, sendo aplicadas tanto aos que trabalhavam (por conta de outrem) nos seus proprios domicilios
como aos que laboravam em pequenas oficinas ou em quaisquer outras instalacdes usadas pelos patrdes. Através duma
série de disposi¢des legais, foram consideravelmente ampliados os direitos de gratificacdo e indemnizacgéo, de pensdes
vitalicias, ao restabelecimento da saude, etc., em todos 0s tipos de acidentes que os operarios pudessem vir a sofrer
durante o cumprimento da prestacéo de trabalho, assim como nos casos de contracgdo de &ldquo;doencas
profissionais&rdquo; que viessem a afecta-los (1906-1907). Colocaram-se sob severo e efectivo controle todos os

ramos da indUstria em que, pela propria natureza das actividades, a sadde dos trabalhadores estivesse sujeita a
especiais perigos. Especificaram-se onze categorias desses ramos de producédo e, para a permanente vigilancia quanto ao
cumprimento das regras que a tais actividades eram prescritas, 0 governo criou onze novos cargos de inspectores, entre
cujas obrigacdes se incluia a abertura de processos e persecucdes judiciais sem contemplacdes de espécie alguma, de modo
implacavel, por assim dizer, contra os empresarios culpados de violacéo, fosse ela intencional ou apenas devida a
descuido, de tais regras. Em 1908 estabeleceu-se a jornada de oito horas para os mineiros. Uma quantidade de leis
promulgadas entre 1906 e 1909 era dirigida, do mesmo modo parcelar, a defesa dos interesses dos trabalhadores
noutros tantos ramos da producéo. A imprensa pré governamental mostrava-se muito favoravel a esta politica e tendia a
exagerar, desde logo, a importancia para a classe operaria dessas melhorias parciais. Através dum acto parlamentar
especial determinou-se, em 1909, a organizacdo duma bolsa de trabalho, bolsa essa que forneceu ao governo os dados
necessarios para a elaboracéo duma ampla lei da seguranca social dos operéarios (1911). Os trabalhadores que perdiam
0 seu posto de trabalho e ndo encontravam outro, sem disso terem qualquer culpa, passaram a ter direito a um subsidio
do governo durante um certo periodo de desocupacao. Os assalariados também obtiveram o direito a um subsidio em
caso de doenca e a penséo de reforma por invalidez. De acordo com esta lei (Insurance Act), que foi elaborada por Lloyd
George, o0s operarios abrangidos pelo regime ordinério tinham direito a receber, em caso de doenca, durante 182 dias
(26 semanas), dez xelins, os homens, e sete xelins e meio por semana, as mulheres. Os medicamentos e a assisténcia
médica eram, além disso, gratuitos. Quanto aos mais velhos (em virtude duma lei j& anteriormente aprovada) e aos
incapacitados para o trabalho, isto €, os invalidos, recebiam (tanto os homens como as mulheres) cinco xelins por
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semana. Ainda antes que fosse aprovada a lei do seguro social operario (de 1911), em 1906, a partir duma iniciativa

do governo, o parlamento deu o seu aval a uma proposta de lei que ampliou os direitos das associa¢fes sindicais (trade
unions). Foi-lhes reconhecido o direito de organizar a ida de representantes sindicais as fabricas, oficinas e outros locais
de trabalho, com o intuito de informar e persuadir, de modo pacifico, os operarios em caso de paragem colectiva do
trabalho nos respectivos estabelecimentos. Por outro lado, a mesma lei suprimia a responsabilidade judicial (civel) das
trade unions face aos empresarios que tivessem sofrido prejuizos em virtude dessas ou doutras actividades sindicais
(por exemplo, aguando dum apelo a realizacdo duma greve). Esta lei foi aprovada a despeito da tumultuosa oposigcéo
oferecida pelos conservadores (e por varios ministros do gabinete liberal). Em 1909, foi outorgado as trade unions o
direito de constituir, junto com os empresarios dos correspondentes sectores, comissdes mistas para fixar o valor das
jornas em diversos sectores onde o trabalho, muito mal pago, era efectuado por subcontratacéo e no domicilio dos
operarios, comissdes estas que ja antes existiam em alguns ramos como, por exemplo, o da indUstria carbonifera.
Também toda uma série de disposic¢des legislativas de alcance sectorial aprovadas entre 1906 e 1910, bem como de
ordens administrativas que partiam de diversos ministérios, veio reforcar juridica e materialmente, duma maneira
inusitada, as trade unions, levando a que se estreitasse a alianca parlamentar entre o partido liberal e o partido
trabalhista. Simultaneamente, o governo deu uma série de passos a favor do pequeno emparcelamento na exploracéo
da terra e para a recomposicdo da classe dos pequenos agricultores, que quase havia desaparecido em Inglaterra. Em
1907, o ministro da Agricultura, Lord Carrington, subdividiu as terras agricolas da Coroa em pequenas parcelas e cedeu-
as em arrendamentos praticamente vitalicios. Nesse ano e no ano seguinte (1908), foi aprovada legislacéo agraria de
grande importancia para a Inglaterra, os chamados Small Holdings and Allottments Acts, que impunham aos concelhos
de condado o dever de entregar, naquela espécie de arrendamento vitalicio, pequenos lotes para cultivo aos
trabalhadores agricolas e pequenos agricultores carentes de terra; essas terras, caso fosse necessario, eram retiradas,
pelos ditos conselhos ou, em alguns casos, pelos comissarios do governo, das maos dos seus proprietarios, 0s
landlords, pagando-se a estes o0 preco de mercado ou a renda em vigor na regido dada. Os beneficiados, tal como os que
Ihes viessem a suceder no cultivo do lote, obrigavam-se a pagar uma renda fixa as entidades estatais responsaveis, nao
sendo considerados proprietarios desses lotes, e era o Estado que pagava na integra as indemnizag6es (ou as rendas,
nos casos de arrendamento forgado) aos landlords. Deste modo, o principio da alienacéo obrigatéria da terra dos landlords
(I) passou a aplicar-se ndo apenas na Irlanda mas também na prépria Inglaterra.  (I) A lei obrigava o landlord a vender
ou, em alternativa, a arrendar ao Estado por um longo periodo, periodo esse que podia ainda ser renovado. Mas mesmo
no segundo caso, o landlord, que recebia uma renda fixa, perdia praticamente todos 0s seus restantes poderes sobre a
terra, tendo de contentar-se com essa renda e a situagao de mero proprietario formal. Alids, os proprietarios preferiam
gue as terras lhes fossem expropriadas, tendo protestado sobretudo contra o seu arrendamento for¢cado pelo Estado.
Vemos assim, de 1906 a 1909, toda uma série de esforgos a nivel legislativo e administrativo dirigidos, em grande parte,
a atrair a classe operaria e a tentar recompor e consolidar uma pequena burguesia agropecuaria. De 1910 a 1914

esta politica foi prosseguida quiga a um ritmo algo mais lento, mas o governo teve entdo de dedicar-se, logo a partir de
1909, a empreender e travar uma encarni¢ada luta em torno do seu novo orcamento. 3. O &ldquo;ORCAMENTO
REVOLUCIONARIO&rdquo; DE 1909.  Foi este o famoso, o histérico &ldquo;orgamento revolucionario&rdquo; de 1909,
gue elevava consideravelmente as contribuicdes fiscais sobre os bens imoveis, os capitais e sobre os rendimentos que,
duma maneira geral, assumiam a forma de rendas, tomadas estas no seu sentido mais amplo [receitas auferidas na
auséncia de qualquer actividade prépria]. Foram aumentados os impostos estaduais sobre as transferéncias de
propriedade, em particular nas sucessdes. Os possuidores mais abastados, sobretudo os grandes proprietarios de
terras, muito poderosos na Inglaterra, entraram em guerra aberta contra esta proposta de orcamento. Aquando dum
discurso em Glasgow, ao dirigir-se num enfatico apelo a Camara dos Lordes, Lord Milner declarou: &ldquo; Rechacai o
orcamento, e ao diabo com as consequéncias!&rdquo; Mais tarde, Lloyd George dar-lhe-ia a resposta, ao dizer:
&ldquo;Os Lordes recusaram o orgamento, mas em seguida foram eles préprios para o diabo&rdquo;. Ha duas perguntas
gue o leitor certamente ndo se pode deixar de fazer: 1) porque € que esse orgcamento era necessario? 2) Quais eram as
classes sociais que de facto se Ihe opunham com tanta tenacidade? A resposta a primeira pergunta nao é dificil. As leis
ja em vigor para os desempregados e 0s mais idosos, assim como outras leis que haviam sido aprovadas entre 1906 e
1909 e as que se projectava apresentar nas sessdes legislativas dos anos seguintes exigiam enormes redistribuicdes
fiscais. E a tendéncia geral da politica do governo impelia a que isso fosse alcangcado com um orgamento inovador,
ampliando a receita através dum forte aumento da carga fiscal a incidir sobre as camadas mais ricas da populacéo.
Quanto a segunda pergunta, pode-se-lhe dar a seguinte resposta: na oposicdo ao &ldquo;or¢camento revolucionario&rdquo;
de Lloyd George encontravamos, em primeiro lugar, os grandes proprietarios de terras e os grandes magnatas da
industria e das finangas. Mas a massa da burguesia comercial e industrial também acolheu o novo orgamento sem
grande satisfa¢éo, com parte dela a dar mesmo mostras dum certo descontentamento: a proposta afigurava-se-lhes
demasiado radical. No entanto a aceitacdo do orcamento na Camara dos Comuns quer pela maioria liberal, quer até, ndo no
seu todo mas nalgumas das suas propostas, por uma parte da minoria conservadora, revelava que a burguesia
governante se decidira a encontrar, através de medidas fiscais, as verbas necessarias ao financiamento daquele
programa de redistribuicao social da riqueza que ja antes reconhecia ser, além de procedente, pura e simplesmente
inevitavel. A situacao era ainda complicada pelo facto de, em simultdneo com os gastos exigidos pela nova legislagédo
social, haver também que atender as despesas, sempre em desmesurado crescimento, do exército e da marinha, pois
gue de modo nenhum se podia perder de vista, nem por um instante que fosse, a disputa com a Alemanha. Em 1895,
na Inglaterra, o orgamento para o exército terrestre era de 19,5 milhdes de libras esterlinas; em 1905, ja atingia os
33,598 milhdes. O orcamento da marinha era, em 1895, de 27,742 milhdes de libras esterlinas; em 1905 chegara aos
42,769 milhdes. Os gastos com a aplicagdo da lei das pensdes iriam cifrar-se, até 1911, em 12,5 milhdes de libras
esterlinas. Assim, ja nesse ano de 1909 era imperioso prover, em geral, ao enorme aumento das despesas estatais nos
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anos vindouros. Ao elaborar a sua proposta de orcamento, Lloyd George decidiu aplicar essa maior pressao fiscal, em
primeiro lugar, sobre a cuspide dos magnatas fundiérios e os membros da mais alta plutocracia. A metade de todo o
patriménio fundiario da Gra-Bretanha era pertenca de apenas 2.500 proprietarios. No que a riqueza em geral diz respeito,
95% de todo o capital nacional encontrava-se, em 1908, nas mdos de um nono da populacéo (8). (8) Jacques Bardoux,
&ldquo;L&rsquo;Angleterre radicale&rdquo;, Paris, 1913, pag. 96. Perante uma tal concentracéo dos bens mobiliarios
e imobiliarios, tornava-se claro que a pretendida pressao fiscal podia ser exercida, sem o0 menor protesto e, inclusive,
com o aplauso da esmagadora maioria da populacao, desde que recaisse sobre os grandes capitais e latifindios. E, com
efeito, o novo orcamento de Lloyd George elevava dum modo brusco a carga fiscal sobre as grandes rendas, quando, ao
invés, ela ja fora diminuida para os pequenos e médios rendimentos provenientes do trabalho (entre as 200 e as 2.000
libras esterlinas por ano). Com isso eram sobretudo prejudicadas tdo-s6 10.000 pessoas e, em troca, 700.000 saiam a
ganhar. Aumentavam consideravelmente os impostos sobre a propriedade agréria, os direitos sucessoérios € 0 comércio
de bebidas alcodlicas. No geral, mais de 75% das novas despesas ficavam cobertas pelos novos itens das receitas
exclusivamente a cargo das classes abastadas. Lloyd George disse que, através do seu orgcamento, feria, em primeiro
lugar, os interesses dos magnatas agrarios e, em segundo, os dos taberneiros. Pelo seu conteldo, o &ldquo;or¢camento
revolucionario&rdquo; de 1909 diferencia-se de todos os anteriores, enquanto que aumentava as receitas em cerca de
17,2 milhdes de libras esterlinas. Deste total, os proprietarios de terras pagavam novos impostos e taxas num montante
de 6.350.000 libras esterlinas; os proprietarios das destilarias de bebidas alcodlicas e os estabelecimentos que as
vendiam pagavam 4,2 milhdes; a receita proveniente do imposto sobre o rendimento crescia em 3,5 milhdes, e as taxas
impostas aos automoveis elevavam-se a 600.000 libras esterlinas. Em rigor, apenas duas rubricas tocavam no bolso de
toda a nacdo: o aumento das tarifas postais (650.000 libras esterlinas) e o aumento das taxas sobre o tabaco (1,9 milhdes
de libras esterlinas). Lloyd George declarou que essa maior carga fiscal que ele cobrava aos magnatas agrarios, as
tabernas e, em parte, aos capitalistas no seu conjunto (sobretudo através da super taxa sobre o rendimento), era
indispenséavel ao Estado para a execuc¢ao das novas leis sociais que visavam melhorar as condi¢des de vida da classe
operéaria e dos pobres em geral. A luta contra o orgamento foi levada a cabo de forma encarni¢ada, contudo, e como é
facil de entender, sem qualquer éxito. O orgamento de Lloyd George passou na Camara dos Comuns; porém, a 30 de
Novembro de 1909, foi rejeitado na Camara dos Lords por uma maioria de 350 votos contra 75. Esta votacao dos Lordes
pds em causa a sua prépria sobrevivéncia como camara aristocratica de legisladores hereditarios. 4. A REFORMA DA
CAMARA DOS LORDES. Em 1909, aquando do inicio desta aspera disputa com o governo, a Camara dos Lordes
contava com 606 membros dos quais apenas menos de 90 estavam a favor do gabinete liberal, sendo todos os
restantes conservadores. E entre estes Ultimos achava-se presente, em propor¢do ainda muitissimo maior, precisamente
aquela aristocracia agraria que mais prejudicada seria pela proposta de lei de Lloyd George. A rejei¢édo da proposta de
lei nesta Camara provocou uma tempestade de indignagéo tanto por parte da classe operaria como dalgumas camadas
da pequena burguesia. A iniciativa de Lloyd George, o problema foi levantado nos comicios e na imprensa, debatendo-
se que racionalidade poderia haver na sobrevivéncia duma Camara arcaica, medieval, cujos membros o eram e se
reuniam para deliberar invocando tdo-s6 o suposto direito do seu nascimento, uma instituicdo onde estes legisladores
hereditarios e vitalicios gozavam do privilégio de anular qualquer lei, mesmo que ela fosse praticavel e desejada pelos
representantes do povo e estes a aprovassem previamente na Camara dos Comuns. No inicio de 1910 realizaram-se as
elei¢bes gerais para o parlamento. Os partidos da maioria governamental conquistaram 386 lugares, com 0s
conservadores a conseguirem 273. Dos legisladores pré-governamentais, 275 eram do partido liberal, 40 do partido
trabalhista e os restantes 71 do partido nacionalista irlandés. Esta Camara pouco tempo durou. O governo nao pbéde
chegar a nenhum acordo com os lordes, contra 0s quais a Camara dos Comuns acabaria por aprovar uma lei que o0s
privava do direito de rejeitar a legislagao que ja tivesse sido votada pela camara baixa. Manteve-se a favor dos lordes
apenas um direito de veto dilatério, ndo definitivo, para a maioria das leis. Mas no que respeita as &ldquo;propostas de lei
financeiras&rdquo; como, por exemplo, e desde logo, 0s orgcamentos, estas convertiam-se em leis sem praticamente ser
possivel posterga-las (apenas podiam ser retidas durante um més, para aprovacao, na Camara dos Lordes), e os lordes
perdiam até o direito de introduzir nelas a minima altera¢@o que fosse. Todo o papel da cdmara alta, no que toca as
propostas de lei financeiras, se via reduzido a uma mera formalidade. As demais propostas de lei, mesmo nos casos em
gue fossem rejeitadas pelos lordes, convertiam-se em leis e entravam em vigor desde que a Camara dos Comuns as
aprovasse em trés sessoes legislativas consecutivas (com a assinatura do rei a ser necessaria, tal como dantes, para
qgualquer lei). Porém, antes mesmo de procurar obter a aprovacéo deste Ultimo projecto, que alterava de todo a
Constituicdo inglesa, o governo ja havia decidido dissolver o parlamento. As novas eleicées, realizadas em Dezembro
desse mesmo ano, trouxeram resultados quase idénticos aos de Janeiro. A proposta de lei de reforma da Camara dos
Lordes foi aprovada pela Camara dos Comuns e, apos algumas vacilagdes, pela prépria camara alta, no que parecia ser uma
espécie de suicidio: porém a camara nao podia fazer outra coisa, dado ter sido informada que, caso continuasse a
resistir, o rei, usando do poder que lhe outorgava a Constituicdo, nomearia uma tal quantidade de novos lordes liberais
gue a proposta lei de reforma seria de qualquer modo aprovada. Em Agosto de 1911, o soberano assinou a nova lei.
Desta maneira, ndo s6 o orcamento de Lloyd George foi convertido em lei (os lordes haviam-no aprovado em Abril de
1910, ainda antes da reforma da sua Camara) como, ao mesmo tempo, se derrubou um bastido dos privilégios
aristocraticos. Confirmavam-se assim as palavras que Lloyd Georg tinha pronunciado em 1909, aquando de rejei¢éo
pelos lordes da sua proposta de orgamento: &ldquo;Desta vez morderam o anzol: a sua concupiscéncia foi mais forte
gue a sua astucia!&rdquo; A supressao da maioria dos poderes legislativos da Camara dos Lordes foi um dos actos
mais concludentes, na politica interna, do gabinete liberal, porquanto, como sua consequéncia, tendiam a reduzir-se os
elementos de discordia que podiam ser particularmente perigosos no caso de um choque armado com o Império Alemao.
Um outro acto de grande alcance foi a aprovagdo da norma que estipulava a remuneracgdo dos deputados. A partir de
entdo, desapareceu da vida politica inglesa um dos tracos caracteristicos da época de dominio exclusivo de aristocratas e
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plutocratas. Contudo tal néo significava a desaparigdo de todos os rasgos, de todas as sobrevivéncias da época
anterior. E ainda que, por regra geral, os publicistas ingleses da corrente liberal sejam propensos a exaltar duma forma
exagerada o valor dessas reformas do pré-guerra, na realidade, nem a questdo colonial nem a irlandesa, nem muito
menos ainda a questao operaria, a financeira ou, sequer, a dos assuntos constitucionais foram
&ldquo;resolvidas&rdquo; no decurso do periodo de 1901 a 1914. Porém, o perigo potencial que elas encerravam
apresentava-se agora algo diminuido, com o seu gume revolucionario temporariamente amolgado e embotado. Sob
este prisma, tanto o gabinete conservador de Balfour, até finais de 1905, como os gabinetes liberais de Campbell-
Bannerman, no periodo de 1905 a 1908, e de Asquith, entre 1908 e 1914, muito fizeram para que a diplomacia inglesa
pudesse enfrentar a tormenta do ano de 1914 sem o receio duma qualquer explosao social, com um maior ou menor
grau de intensidade, no interior do pais. Sem embargo do que acabamos de dizer, esta sucessao de acontecimentos

ja desde ha muito que tinha comegado a &ldquo;projectar a sua sombra&rdquo; &ndash; para usar a gréafica expressao
inglesa &ndash; sobre a politica europeia no seu conjunto. Assim, enquanto a atencéo publica inglesa era absorvida
pelos referidos problemas de ordem interna, o rei Eduardo VII, durante estes mesmos anos, por detras das bambolinas,
com a anuéncia e simpatia tanto do gabinete conservador como, posteriormente, de ambos os gabinetes liberais, ia
concomitantemente trabalhando na criacdo da Entente. Para nds, desde logo, o que se reveste da maior importancia nao
sdo os pormenores das acc¢des de Eduardo, nem tampouco o ambiente diplomatico em meio ao qual surgiu e se
consolidou a Entente, mas sim os factos objectivos &ndash; com destaque para os de natureza econdmica &ndash; que
fizeram a Entente primeiro possivel, com todas as fatais consequéncias que isso ja acarretava, e a tornaram depois
inevitavel. Chegamos ao momento em que a coligacéo hostil montou o cerco a Alemanha. Antes de iniciar a narrativa do
gue concerne a esse complexo acontecimento, que influiu de forma tdo poderosa sobre 0s sucessos ulteriores, ha que
caracterizar, ainda que seja em tracos sumamente concisos, 0 caminho histérico percorrido pela Alemanha, desde o
século XIX até ao preciso momento em que comecgou a sentir o lento apertar do lago e a entender o cerco no meio do
gual se encontrava, para entdo desencadear toda uma série de tentativas visando romper esse cerco e, por meio desse
mesmo esforgo, mediante esse mesmo golpe, converter-se definitivamente em &ldquo;poténcia mundial&rdquo;. A
propria duplicidade desse objectivo constitui uma das dificuldades com que se depara todo e qualquer intento de analise
dos acontecimentos que precederam o estalar da grande guerra. No entanto temos de procurar &ldquo;ndo apresentar
as coisas de forma mais simples do que elas sdo na realidade&rdquo;, pecado que reprovava o fil6logo Magnus ao
historiador de filosofia Kuno Fischer. E é esse pecado que precisamente carrega, as mais das vezes, a historiografia
europeia (e ndo apenas a alemd) quando se ocupa da derradeira década que precedeu a guerra.
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